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Petition des Herrn Fode betreffend nDigitale Souverinitiit in Behdrden
mit Fokus auf guropéische und bayerische Softwarelésungen®, Petitio-
nen der Herren undi o™ 10. November 2025 so-
wie Petition des Herr om 22. November 2025 in gleicher An-
gelegenheit

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Petenten wenden sich gegen eine vermeintlich geplante fliichende-
ckende Einflhrung von Microsoft 365 in staatlichen und kommunalen Behér-
den in Bayern.

Die Petenten fordern im Wesentlichen eine Uberpriifung bzw. den Stopp ei-
nes aus ihrer Sicht angestrebten Vertragsabschlusses mit der Firma Micro-
soft zugunsten eines Einsatzes europaischer und bayerischer Softwarels-
sungen sowie anderer Open-Source-Alternativen. Ferner fordern sie teil-
weise die Offenlegung der Entscheidungsgrundlagen. Zur Begriindung ver-
weisen die Petenten auf die aus ihrer Sicht hohen Lizenzkosten, die Gefahr
einer Abhéngigkeit von einem US-amerikanischen Konzern sowie die Verla-
gerung zentraler Verwaltungsaufgaben an einen externen Vertragspartner.
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Die Petitionen sehen auRerdem teilweise eine mangelnde Transparenz be-
zliglich der Entscheidungsgrundlagen, Kostenverteilung und Risikobewer-
tung, insbesondere hinsichtlich des Datenschutzes und eines mdglichen Da-
tenabflusses in Drittstaaten. AuBerdem fiihre eine Geschéftsbeziehung mit
der Firma Microsoft dazu, dass 6ffentliche Gelder ins Ausland abflieBen, an-
statt in die regionale Innovationskraft investiert zu werden.

Zu den Eingaben wird wie folgt Stellung genommen:

Die Eingaben beruhen nach hiesiger Wahrnehmung auf einem sogenannten
offenen Brief, der im Oktober 2025 pressewirksam gemacht wurde, aber bis-
her beim Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat nicht eingegangen
ist. Dessen Inhalt ist daher nur mittelbar bekannt, zumal die Initiatoren im
Vorfeld nicht das Gesprach mit dem Staatsministerium der Finanzen und fur
Heimat gesucht haben.

Es werden keine Vertragsverhandiungen mit der von den Petenten ange-
nommen Zielsetzung gefiihrt. Gegenwartig erfolgt der Bezug von Microsoft-
Produkten (Betriebssysteme oder Office-Produkte) fir die Bayerische
Staatsverwaltung Gber einen bestehenden Handelspartnervertrag, welcher
im Jahr 2023 vom Staatsministerium fir Digitales EU-weit ausgeschrieben
und in einem wettbewerblichen Vergabeverfahren (sog. ,Offenes Verfah-
ren“) bezuschlagt wurde. Der Handelspartnervertrag nimmt Bezug auf Kon-
ditionenvertrage', die das Bundesministerium des Innern mit der Firma
Microsoft abgeschlossen hat und denen andere &ffentliche Auftraggeber

— insbesondere staatliche und kommunale Behérden - beitreten kénnen.
Die gegenwartigen Uberlegungen innerhalb der Bayerischen Staatsregie-
rung zielen auf eine Konsolidierung der bestehenden, individuellen Beitritts-
vertrage bayerischer staatlicher Behérden ab, um insgesamt bessere Kondi-
tionen fur den Freistaat zu erreichen. Die von den Petenten im Ubrigen dar-
gestellten Sachverhalte kénnen nicht nachvolizogen werden. Insbesondere
die in den Eingaben mitunter genannte Héhe der Lizenzgebiihren stammt
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nicht aus staatlichen Berechnungen oder Verhandlungen. Die notwendige
konkrete Gesamtbedarfs- bzw. Kostenermittiung steht vielmehr noch aus.

Im Rahmen der aktuellen Uberlegungen innerhalb der Bayerischen Staats-
regierung wird eine gebuindelte Klarung einer Reihe von Fragestellungen
angestrebt, die sich bayerische Behérden, die Produkte der Firma Microsoft
aktuell bereits einsetzen, in Anbetracht der technischen Weiterentwicklung
hinsichtlich einer perspektivischen Nutzung stellen. Betrachtet werden miis-
sen hierbei insbesondere umfangreiche Fragen des Datenschutzes, der
IT-Sicherheit und der Auswirkung auf die digitale Souveranitat, einschlie-
lich der in einer der Petitionen angesprochenen Ausstiegsszenarien, jeweils
im Kontext einer technischen Implementierung. Ziel ist eine rechtlich und
technisch sichere sowie wirtschaftlich sinnvolle Konfiguration. Aufgrund der
komplexen Zusammenhénge - beispielhaft sei auf den kurzlich versffent-
lichten Bericht? des Hessischen Beauftragten fiir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit zum datenschutzkonformen Einsatz von Microsoft 365 verwiesen
- liegen derzeit noch keine final belastbaren Einschatzungen im Sinne der
Fragestellung vor. Parallel werden zusétzlich die Entwicklungen des IT-
Marktumfelds laufend beobachtet. Aufgrund des gegenwartigen Sachstands
kann auch der teilweise gewiinschten Offenlegungen nicht nachgekommen
werden.

Soweit die Eingaben eine vollstiandige Abkehr der Staatsverwaltung von
Produkten der Firma Microsoft zum Ziel haben, ist mitzuteilen, dass unbe-
schadet vergaberechtlicher Vorgaben jegliche Vertragsbeziehungen regel-
maBig grundiegend betrachtet werden soliten. Gegenwartig ist jedoch kein
flachendeckender Ausstieg aus Produkten der Firma Microsoft geplant.

Im Ubrigen ist die Digitale Souveranitat im Gesamtzusammenhang zu be-
werten. Die bayerische Verwaltung nutzt sowohl in ihren Rechenzentren als
auch bei Anwendungen einen ausgewogenen Mix aus Open-Source-Soft-
ware, Standardsoftware und selbst entwickelten Systemen. Beispielsweise
arbeiten die Amter fur Digitalisierung, Breitband und Vermessung auf einem
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reinen Open-Source-Arbeitsplatz. Wir setzen zudem fir den Freistaat Bay-
ern strategisch auch weiterhin auf einen eigenen Rechenzentrumsbetrieb.
Dies gewahrleistet weitgehende Verfugungshoheit iber Daten und sichert
IT-Kompetenz und Handlungsfahigkeit des Staates. Dadurch wird dem wich-
tigen Anliegen der digitalen Souverénitét Rechnung getragen. In diesem
Kontext bleibt auch die weitere Entwicklung hinsichtlich der Bereitstellung ei-
nes souverdnen Arbeitsplatzes durch den Bund und die Lander gemaR der
Beschlussfassung der Ministerprasidentenkonferenz vom 4. Dezember 2025

zur foderalen Modernisierungsagenda abzuwarten.
Aus den Uberwiegend sehr pauschal gehaltenen Eingaben ergeben sich im

Ubrigen keine zusatzlichen, im Rahmen der gegenwartigen Prifungen be-
riicksichtigungswiirdigen Asp_ekte.

Ich rege daher an, die Eingabe aufgrund der Erklarung der Staatsregierung
fur erledigt zu erklaren.

Mit freundlichen Griu3en

Jote

Martin Schéffel, MdL



